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Ast®.: RESOLUCION POR LA QUE SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LA ASOCIACION DE
EMPRESARIOS CONSTRUCTORES Y PROMOTORES DE LAS PALMAS (AECP).

Expte: CC 0298, CC 1661, CC 312

Ref.: MMC/LPC. Doc. 2018-07-30

Resolucion de la Consejera de Geursa, por la que se resuelve el Recurso de
Reposicién interpuesto por LA ASOCIACION DE EMPRESARIOS CONSTRUCTORES Y
PROMOTORES DE LAS PALMAS (AECP) frente a los anuncios de licitacion concernientes a
las licitaciones de las obras denominadas “ACONDICIONAMIENTO DE LA FABRICA DE
HIELO EN EL CENTRO DE DIiA PARA LA ATENCION DE PERSONAS SIN HOGAR”, y “VIAL
EN EL ENTORNO DE LAS CALLES MELCHOR Y GASPAR, BARRIO DE TAMARACEITE” y
“PARQUE URBANO EN EL BARRIO DE LA PATERNA”.

Visto el recurso de reposicion interpuesto por Dofla Maria de la Salud Gil Romero en
nombre de la ASOCIACION DE EMPRESARIOS CONSTRUCTORES Y PROMOTORES DE LA
PROVINCIA DE LAS PALMAS (en adelante AECP) en relacion a las obras denominadas *
ACONDICIONAMIENTO DE LA FABRICA DE HIELO EN EL CENTRO DE DIA PARA LA
ATENCION DE PERSONAS SIN HOGAR” CC 0298, “VIAL EN EL ENTORNO DE LAS CALLES
MELCHOR Y GASPAR, BARRIO DE TAMARACEITE” CC 1661 y “PARQUE URBANO EN EL
BARRIO DE LA PATERNA” CC312, de los expedientes tramitados resultan los siguientes

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 20 de junio de 2018 se publico en la plataforma de contratacion del estado por parte
de Geursa, el anuncio de licitacion de la obra denominada “PARQUE URBANO EN EL BARRIO
DE LA PATERNA” CC0312, El importe del presupuesto maximo de licitacion del proyecto
asciende a UN MILLON SETECIENTOS DIECIOCHO MIL SETECIENTOS DIECIOCHO EUROS
CON NOVENTA Y SEIS CENTIMOS (1.718.718,96 €) siendo el proceso de licitacién abierto y la
tramitacion ordinaria.

Il.- Con fecha 20 de junio de 2018 se publicé en la plataforma de contratacién del estado por parte
de Geursa, el anuncio de licitacion de la obra denominada “VIAL EN EL ENTORNO DE LAS
CALLES MELCHOR Y GASPAR.BARRIO DE TAMARACEITE” CC1661, El importe del
presupuesto méximo de licitacion del proyecto asciende a NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS
MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES EUROS CON VEINTIOCHO CENTIMOS
(956.483,28€), siendo el proceso de licitacién abierto y la tramitacién ordinaria.

lll.- Con fecha 28 de junio de 2018 se publicé en la plataforma de contratacién del estado por parte
de Geursa, el anuncio de licitacion de la obra denominada “ACONDICIONAMIENTO DE LA
FABRICA DE HIELO EN CENTRO DE DIA PARA LA ATENCION DE PERSONAS SIN HOGAR”
CC0298, El importe del presupuesto maximo de licitacion del proyecto asciende a OCHOCIENTOS
SESENTA Y NUEVE MIL CIENTO NOVENTA Y TRES EUROS CON CINCUENTA Y NUEVE
CENTIMOS (869.193,59 €), siendo el proceso de licitaciéon abierto y la tramitacién ordinaria.

IV.- Con fecha 9 de Julio de 2018 se interpuso por parte de AECP (Asociacién de empresarios

" gonstructores. y promotores de la Provincia de Las Palmas), en las oficinas de correos, el
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correspondiente recurso de reposicion frente a los anuncios de licitacién de las obras y pliego de
clausulas administrativas de las obras antes mencionadas.

V.- Consta informe elaborado por la oficina técnica de GEURSA de 27 de julio de 2018, mediante
el que se procede a corregir las clasificaciones contenidas en los proyectos objeto del recurso.

A los anteriores hechos son de aplicacién los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO.

PRIMERO: Es competente la Consejera de Geursa para la resolucién de la peticién
formulada por AECP (Asociacién de empresarios constructores y promotores de la Provincia de
Las Palmas). en virtud de los poderes otorgados por el Consejo de Administracién de Geursa,
que con fecha 11 de junio de 2013 adoptd por mayoria de sus miembros otorgar poderes a la
Consejera de Geursa, dofia Marina Mas Clemente para celebrar subastas, concursos y
concurso-subasta de toda clase y suscribir los correspondientes contratos asi como resolver los
asuntos de la sociedad y promover, seguir y contradecir toda suerte de procedimientos
administrativos por todos sus tramites, instancias y grados. Dicho acuerdo fue elevado a publico
mediante escritura suscrita ante el notario de Las Palmas de Gran Canaria don Francisco Javier
Guerrero Arias con fecha 5 de julio de 2013 bajo el nimero 1.418 de su protocolo e inscrita en el
Registro Mercantil al Tomo 1554, Libro 0, folio 103, Hoja GC 26266 e inscripcién 24.

SEGUNDO: SOBRE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION Y
LEGITIMACION DE LA ASOCIACION DE EMPRESARIOS CONSTRUCTORES Y
PROMOTORES DE LA PROVINCIA DE LAS PALMAS (AECP).

Con caracter previo al estudio y resolucién del resto de las cuestiones planteadas, se hace
necesario determinar, hasta que punto ostentan legitimacion activa las asociaciones de
empresarios para interponer el citado recurso.

Lo cierto es que AECP, como asociacion de empresarios no interviene en el procedimiento
en calidad de licitadora, sino como organizacién que actia en defensa de los intereses de sus
asociados.
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Por su parte, el articulo 4, apartado 1, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de aplicacién al
caso en virtud del apartado primero de la disposiciéon final cuarta de la LCSP, sefala que: “1. Se
consideran interesados en el procedimiento administrativo: (...) c) Aquellos cuyos intereses
legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados por la resolucién y se personen en
el procedimiento en tanto no haya recaido resolucién definitiva.”

Sobre la legitimacién para recurrir de terceros no licitadores, los Tribunales han venido
sosteniendo en sus resoluciones (77/2016, de 21 de abril, 31/2017, de 9 de febrero, 104/2017, de
19 de mayo, 145/2017, de 14 de julio y 18/2018, de 31 de enero, entre las mas recientes),
invocando la doctrina consolidada del Tribunal Supremo en la materia, que la legitimacién activa
comporta que la anulaciéon del acto impugnado produzca de modo inmediato un efecto positivo

)he‘neficio) o evitacién de un efecto negativo (perjuicio) actual o futuro, pero cierto y presupone que
la resolucion administrativa pueda repercutir, directa o indirectamente, pero de modo efectivo y
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acreditado, es decir, no meramente hipotético, potencial y futuro, en la esfera juridica de quien
alega su legitimacién. En el supuesto examinado, los motivos esgrimidos por la recurrente ponen
de manifiesto que el anuncio y los pliegos restringen las posibilidades de alguno de sus asociados
a acceder a la licitacion. Por tanto, queda acreditada la legitimaciéon de aquella para recurrir pese a
no haber concurrido a la licitacién, pues la recurrente goza del referido interés legitimo. Asi, el
articulo 3 apartado a) de sus estatutos sociales establece que: “Son fines de la Asociacién: a) La
representacion, gestion y defensa de los intereses econémicos, sociales, laborales y profesionales
de sus miembros, ante toda clase de organismos administrativos y judiciales, asi como la
negociacion colectiva.”

TERCERO. - SOBRE LA INCORRECTA CLASIFICACION EXIGIDA EN LOS PLIEGOS
OBJETO DEL RECURSO.

El articulo 77.1 de la Ley de Contratos del Sector Pdblico (LCSP) exige, como Unico medio
para acreditar la solvencia de las empresas licitadoras, ante las Administraciones Publicas, en
contratos de Obras de presupuesto superior a los 500.000 €, la previa clasificacion del contratista.

La Clasificacion, en tipos de trabajos y categorias, se establecen en los articulos 25 y 26
del Reglamento de la Ley. Puesto que se trata de un requisito fundamental en la licitacion, es
imprescindible que en el Pliego de clausulas administrativas particulares se establezcan los
grupos subgrupos y categorias que se exigiran a los licitadores.

Centrandonos en la Clasificacion de Obras, la exigencia de la clasificacién se regula en el
articulo 36 del Reglamento, estableciendo unas reglas que, sin relativamente sencillas, y que no
han variado desde que se crea el sistema de clasificacion en el afio 1965.

El articulo citado formula una regla general; si una obra corresponde, en sus lineas
generales, a un subgrupo determinado, s6lo debe pedirse clasificacion en ese subgrupo en
cuestion. Esta regla admite una excepcion: puede darse el caso de que en la obra exista una parte
diferenciada, que se corresponda a otro u otros subgrupos. En tal caso, también podra pedir que
el contratista esté clasificado en ellos, pero con las siguientes limitaciones:

1.- Que la obra diferenciada suponga, al menos un 20% de presupuesto y

2.- Como consecuencia l6gica, no pueden pedirse mas de cuatro subgrupos.

La regla general, cémo no, admite excepciones (ultimo parrafo del apartado b) del punto 2),
pero siempre en casos excepcionales, y esto es, previa justificacion en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, o, al menos en el expediente de contratacion que debe tramitarse.

Una vez determinados los subgrupos en los que debe estar clasificado el contratista, hay
que determinar la categoria que den tener en ellos conforme a las determinaciones contenidas en

el articulo 26 del Reglamento.

Con respecto a las clasificaciones exigidas en los pliegos se establecian en los mismos las
siguientes clasificaciones:

I.- Acondicionamiento de la fabrica de hielo en centro de dia para la atencion de personas sin
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GRUPO SUBGRUPO CATEGORIA
C 4/9 d
I 6/8 d

Como quiera que con fecha 5 de noviembre de 2015, entré6 en vigor el Real Decreto
773/2015, de 28 de agosto que modifica determinados preceptos del Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, las empresas que hayan obtenido la
clasificacion conforme al mencionado Real Decreto aportaran la siguiente clasificacion:

GRUPO SUBGRUPO CATEGORIA
C 4/9 3
I 6/8 3

Il.- Vial en el entorno de las calles Melchor y Gaspar, barrio de Tamaraceite (CC 1661)

GRUPO SUBGRUPO CATEGORIA
A 2 €
E 1 e
G 6 e

Como quiera que con fecha 5 de noviembre de 2015, entré6 en vigor el Real Decreto
773/2015, de 28 de agosto que modifica determinados preceptos del Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, las empresas que hayan obtenido la
clasificacién conforme al mencionado Real Decreto aportaran la siguiente clasificacién:

GRUPO SUBGRUPO CATEGORIA
A 2 4
E 1 4
G 6 4

lIl.- Parque urbano en el barrio de la Paterna (CC.312)

GRUPO SUBGRUPO CATEGORIA
A 1/2 e
G 3/6 e

Como quiera que con fecha 5 de noviembre de 2015, entré en vigor el Real Decreto
773/2015, de 28 de agosto que modifica determinados preceptos del Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, las empresas que hayan obtenido la
clasificacion conforme al mencionado Real Decreto aportaran la siguiente clasificacion:

GRUPO SUBGRUPO CATEGORIA
A 1/2 4
G 3/6 4
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De conformidad con el informe elaborado por la oficina técnica de Geursa se procede
revisar las clasificaciones contenidas en los expedientes de referencia estableciéndose las
siguientes:

I.- Acondicionamiento de la fabrica de hielo en centro de dia para la atencion de personas
sin hogar (CC.298)

GRUPO SUBGRUPO CATEGORIA
C 4 d
I 6 d

Como quiera que con fecha 5 de noviembre de 2015, entré en vigor el Real Decreto
773/2015, de 28 de agosto que modifica determinados preceptos del Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, las empresas que hayan obtenido la

clasificacion conforme al mencionado Real Decreto aportaran la siguiente clasificacion:

GRUPO SUBGRUPO CATEGORIA
C 4 4
| 6 4

Il.- Vial en el entorno de las calles Melchor y Gaspar, barrio de Tamaraceite (CC 1661)

GRUPO SUBGRUPO CATEGORIA
A 2 e
G 6 e

Como quiera que con fecha 5 de noviembre de 2015, entré6 en vigor el Real Decreto
773/2015, de 28 de agosto que modifica determinados preceptos del Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, las empresas que hayan obtenido la

clasificacién conforme al mencionado Real Decreto aportaran la siguiente clasificacion:

GRUPO SUBGRUPO CATEGORIA
A 2 4
G 6 4
illl.- Parque urbano en el barrio de la Paterna (CC.312)
GRUPO SUBGRUPO CATEGORIA
A 2 e
G 6 e

Como quiera que con fecha 5 de noviembre de 2015, entr6 en vigor el Real Decreto
773/2015, de 28 de agosto que modifica determinados preceptos del Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, las empresas que hayan obtenido la

clasificacién conforme al mencionado Real Decreto aportaran la siguiente clasificacion:
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GRUPO SUBGRUPO CATEGORIA
A 2 4
G 6 4

y o

/
.'f

/ l

/

9

C.LF A-35660844

Plaza de la Constitucioén, n® 2 — 4° planta
Tel. 928 446600; Fax 928 333105
35003 — Las Palmas de Gran Canaria




Inscrita en el Reaistro Mercantil de Las Palmas. Tomo 1554. folio 59. Seccitn 8. Hoia GC-26266. Inscripcion 12 el 8 de junio de 2001

" G E U H 3 A ' Ayuntamiento
Sociedad Municipal de Gestidn Urhanistica de Las Palmas

e Las Palsas s Gran Canaria, 5.A. de Gran Canaria
SE RESUELVE:
- Estimar parcialmente el recurso de reposicion planteado por la AECP y en consecuencia

anular las licitaciones relativas a los Centro de Costes objeto del recurso, todo ello sin perjuicio de
su nueva licitacion tras la subsanacion de las Clasificaciones

Lo que traslado a usted para su conocimiento y efectos, haciéndole saber que el anterior
acuerdo puede ser recurrido ante el 6rgano jurisdiccional contencioso administrativo.
El recurso contencioso-administrativo se interpondra de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 25 y 46 de la Ley 29/1998 de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion contencioso-

administrativa, ante los Juzgados de lo Contencioso Administrativo de Las Palmas de Gran
Canaria, en el plazo de dos meses desde el dia siguiente al del recibo de la presente.

Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra via de recurso que estime procedente.

Las Palmas de Gran Canaria, a 30 de julio de 2018

Marina | as\Clerfente
CONSEJERA GEURSA
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